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摘 要 ：水 电工程 施工 生 产性 事故 一般多 发 生在施 工现 场 ，因此 ，加强 现场 管理 ，控制作 业 者的 不 安全 行 为 ，减 少 消除 物 的不 安 全 

状 态是 搞好 安全 工作 的根本 。结 合桐 子壕航 电工 程施工 特点 ，针 对存 在突 出的安全 问题 ，采取 相应措 施 ，确保 了安全施 工 。 
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前 言 

安 全 管理 是 企 业 经 营管 理 活动 的重 要 内容 之 
一

，安全管 理工作 的根 本 目的是 控制各 类事故 的发 

生 ，保 护 劳动 者 的安 全 与健 康 ，创 造 良好 的 施 工环 

境 。造成事故 的要素有 ：人的不安全行 为、物的不安 

全状态和不 良的安全环境 ，再加管理上 的失误 ，这些 

要 素多数都发生 在施工现场 。所 以，加强施 工现场的 

安全管 理 、控制 ，规 范人 的不安 全行 为 ，减 少和 消除 

不安全 状态 ，创造 良好 的作业 环境是 搞好 项 目工程 

安全工作的 主要 任务 。 

我局各级领 导高度重视安全工作 。自 2000年 9 

月 中标 桐子壕 航 电枢 纽 工程 以来 ，就 把要建 成安全 

优 质工程 、树 五 局形象 、创 工程 品牌、抓 好现 场 的文 

明施 工管 理做 为我们 的 工作 目标 ，积极 落实各 项安 

全 措施 ，增大 安 全投入 ，严格 现场 管理 ，工程 从开工 

至 今 已完 成 产 值 15 070万 元 ，土 石 方 开 挖 97万 
m 。

，混 凝土 浇筑 45万 m。，钢 筋制安 1．05万 t，未发 

生职 工 、民工 生产性 死亡 事故 ，未 发生职工 、民工生 

产性 严 重重 伤事 故 ，轻伤 负 伤率 lo％。，安全 工 作取 

得 了可喜的成绩 。 

2 工程 施 工 概 况 

桐子壕航 电工程 主要 由左 右岸接头 坝 、船 闸、安 

装 间、主副厂房 、3孔 冲沙闸、9孔 泄洪闸和溢流坝等 

水工建筑物 组成 ，坝轴线长 643．5 m。厂房内安装有 

3台 36 MW 的贯流式机 组 ，是集通航和发 电为一体 

的综合性工 程 。工程 开工后仅用 40 d时间 ，完成了 

筛分和拌和 系统的建设 ，实现了当年截流 、当年厂房 

基坑开挖完成 、当年 主体混凝土浇筑 的 目标 ，创 同类 

型水 电工程施 工先例 。2001年 ，“一枯 、一汛”主要完 
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成 厂房 、安 装 间基 础 混凝土 浇筑 、12孔 冲沙 泄 洪 闸 

基 础混 凝土 浇筑 和 上 闸首 到 顶 ( 239．68 m)混凝 

土 施 工 ；“二 枯”至今 主 要 完 成 主 厂 房 上 下 游 高 程 

190．75～ 221．50 m 的混凝 土浇 筑 、安 装 间 202～ 

227．98 m 的混 凝土 浇筑 ，完 成全 部 12孔 冲沙泄 洪 

闸 209．6～239．73 m 到顶 及其它汛 期水下 混凝土 

施 工 ，实现 了“二 枯”目标 ，具备 了主厂房 进 口、尾 

闸门下闸渡汛的条件 。 

3 安全生产存在的主要问题 

“
一 枯”施工主要为厂房基坑 开挖 和基础低仓 位 

混凝土浇筑 ，安 全 问题 不是很 突 出。进入 “二枯 ”施 

工，工期紧 、任务 重 ，每 月浇筑混凝 土都在 4、5万 m。 

以上 ，投 入 的人员 、设 备、材料 量 大大 增 加 ，高处 作 

业 ，立体交叉作业等危 险作业 面增 多 ，安全 问题 日益 

突出 ，主要表现为 ： 

(1)安装 间、主厂房 、12孔 冲沙 泄洪 闸等都 是高 

空作业 。随着仓位的升 高 ，施工难度越来越 大 ； 

(2)5台门机 ，1台 4 m。吊都是 80年 代甚 至 6O 

年 代的设备 ，且 已拆 装转 移多 次 ，问题较 多 ，必 须确 

保设备的安全正常运行 ，避免机械事故 、起重伤 害事 

故的发生 ； 

(3)45台工程车辆 的安全运输 ，保 障三班 作业 ， 

现场交通安全 问题 ； 

(4)施工现 场的安全用电 问题 ； 

(5)筛分 、拌和两 个 系统 的三班 正 常安 全生 产 ， 

防止设备 、机具伤 害事故 的发生 ； 

(6)施工现场 的多 工种 配合 、工序衔 接 、仓 位 准 

备和混凝土浇筑的交叉作业安全 问题 等 。 

4 加强现场安全管理的措施 

4．1 设立独 立 的安全 管理 机构 ，健 全管 理 网络 ，充 
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分行 使监察职能 

针对“二 枯”安 全 工 作 的艰 巨性 ，施 工局 自“二 

枯”开始 即把安 全职能从质安部 中划 出，另外设立安 

全部 ，充分行使安全 监察职能 ，及 时调整充 实施 工局 

安全 领导小 组 ，健全 安全 管理 网络 。明确 从施工局 

长、作业 队长到班组长 为各级 安全生产第一责任人 ， 

分 管副职为安全 主要责任人 ，作业 队、班组设专 (兼 ) 

职安 全员 ，配合队长 、班组 长抓好安全工作 。特别要 

求作 业队 、班组 专(兼 )职安全员要大胆 管理 ，尽到职 

责 ，及 时制止 违章 ，消 除责 任区隐患 ，安全 部 门支持 

他们工作 并定期对他们进行考核 ，形成层层管理 、人 

人负责 的局 面。 

4．2 完善 制度 ，对“三违 ”人员 、事故责 任者 加大处 

罚 力度 

施 工局成立不 久便制订了施 工局《安全生产 、文 

明施工 管理 办法 》，内容包括 ：各级人员安全职责 、现 

场文 明施 工要求 、违 章事故 处罚 、工 伤劳保 管理等 。 

“二枯 ”开始后 ，根据 现场施工暴露 出的一些新问题 ， 

又 补 充 制 订 了《关 于 加 强现 场 安 全 管 理 工 作 的通 

知》、《关 于加强现场安全用 电的通 知》、《关于成立专 

项 安全 检查组 明确 工作任务 的通 知 》、《关于 下发安 

全生 产、文 明施 工奖惩实施办 法的通 知》、《关于下发 

施 工 现场 交通 设 备 事故 及违 纪处 理 实施 细 则 的通 

知 》等 ，这些 制度、办法的 出台，进 一步加 强了现场安 

全管理力度 ，规范 了作业者的安全行为 ，使 作业 者有 

章可循 ，奖罚到位 。如 对“三违”人员、事故 责任人 的 

处 理实 行连带 处 罚 的规 定 ，期作业人 员违 章 ，班长 、 

队长同罚 ，造成 出了事故后 除 了对 责任人处 罚外 ，同 

时要 对责任 队长 、安全部 门领导进行 连带处罚 。从而 

增强 了各级 管理 干部 的工作 责任 心，促使 各级领 导 

履行 自己的安全职责 。又如对 所发生 的一起 门机 司 

机工 作时 间睡觉 违纪事 件的处 理 ，原 因是 通宵打麻 

将 ，且本 队队 长共 同参 与 ，反 映 出该 队劳 动纪 律松 

散 ，管理 不严 。尽管 只影响了 15 rain生产 ，未造成任 

何后 果 ，但 门机 司机是 特殊 工种 ，责任重大 ，若造 成 

事故 ，后果 不堪 想象 。经施工局研究决定 ，对责任队 

长及 其他 责任人 进行 了严肃处 理 ，还对 责任领导 追 

究 了行政 责任 。此 事件的处理 ，警示 了各级干部和广 

大职工 。再 如对工地连续发生 的几起交通 一般事故 

和违纪事件 的处理 ，究其 原因 ，主要是操作 司机工作 

责任心不 强 ，对 自己要 求不严 ，上 夜班期 间 ，因 白天 

不 好好休 息 ，打麻 将 ，酗酒等 ，致 使上夜 班时开疲 劳 

车和 夜班停车睡觉 。为此 ，施 工局专门成立 了整顿劳 

动 纪律领导小组 ，加大管理处罚力度 。对造成事故 的 
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责 任人依据 不同性质原 因进 行严 肃处理 ，对工 作态 

度不端正 ，工作散 漫的司机另作 岗、解除合 同的处 

理 ，从而教育 了广大职 工。 

4．3 保障安全投入 ，正确地使用防护 用品 

抓好 安 全工 作重 在 预 防，没有 投 入是 不行 的。 

“二 枯”开始 ，随仓 面 的全 面铺 开 ，施 工 难度 逐 渐加 

大 ，相 应的安全防护设 施费用 同时要增加 ，工程高峰 

期投入 人员 3个 土建公 司约 有 1 200人 ，施 工局 职 

工约有 400人 ，全 部做 到 了进入 工地 人员 每人 必戴 

安全帽 ，高处作业人员 必背系安全 带 。同时 ，高仓位 

作 业面基本 上做到 了张挂安 全 网，且 随仓位 的升 高 

而升高 。另外 ，按 GB标 准还在工地制定安全标 志牌 

122块 ，铁制永 久安全大标语牌 12幅 ，有 “安 全生产 

须 知”、“安 全生产文 明施工”等 内容 ，做 到 了工 地安 

全标语、标志随处 可见 。施 工局和 3个 土建公司对安 

全设施 费用 的投 入 是有 保 障 的 。据 初 步 统计 ，“二 

枯 ”增加安全投入 50 000余元 。同时 ，安全监察 人员 

每 日现场安全巡视 和定期 组织安全文 明施工检查 (3 

个 土建公 司及相关作业 队安全员参加)，督促正确使 

用安全 防护用 品，并在每期通报上有奖有罚 。 

4．4 安 全检查 制度化 、规范化 ，将工作落到 实处 

“二 枯”一开始 ，安全部就搬 到 酊方办公 ，生产高 

峰时 ，坚持 24 h值班 ，安 监人 员每 大进 行现 场女 

巡视 ，纠正违章 ，治理 隐患 ，并在 每天 下午生 产调 度 

会 上进行通 报 ，提 出存在问题和预 防措施。施 一[局还 

专 门下文成立 了 3个安全 检查组 ，明确 工作任务 ．即 

“安全 文 明施工 检查 组”，“起 重 设备 机具 安 全 检 查 

组”，“施 工用 电、电器设备安全检查组 ”，定期 组织安 

全检查 ，形成文 字通 报 ，记 录统 一格式 ，一是 跟踪 验 

证 ：记录验证上期 问题 的落实情 况 ；二是 本次检 硷存 

在的问题 ：记录本次检查发现 的问题 ；三是预 防叫正 

措施 ：提 出针对存在问题的改进措施 和要求 ：发垒 

明施工检查组每月 5日、15日、25日检查 3 ，起重 

设备机具 检查组每月 15日、30日检查 两次 ，施 ：f用 

电检查组与安全文明施工检查 同步。检查组长分 

由施工局 生产局 长 、技术总 工担 任 ，各 职 能部 f]、专 

业人 员参加 ，定期进行安全检查 。另外 ，对 3个土建 

公司及作业 民工 同样 纳入施 工局 安全 管理 范围 ．施 

工局的各项 管理制度 同标 准执行 ，在 每期安 全通 报 

上通过经 营结算奖罚兑现 ，对违章作业 的民工个 人 

处罚到公司老板 ，由老 板落实到个人 。 

4．5 对突 出的安 全问题 ，重复治理 ，抓好预 防 

水电施工多 发事故为高空降落 、物件打击 、起重 

伤害、触电、交通事故 等。桐 电工程“二枯”多数 作业 
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面都属 高空 作业 、交 叉作 业 ，对此 ，我们 增大 了安全 

投入 。登高作业人员每 人必系安全带 ，同时要求正确 

使 用安 全网 ，高仓 位上 下交通 安全 问题 由工程部 下 

发 护术通 知 ，统 一搭 没扶 梯、马道。6台起 童渡备 必 

须 确保 安全运行 。我 们及时恢复所有 安 限位装置 ， 

明碗作业 人员 照章 操作 、定期 保养 ，责任 到人 ，认真 

作好交接 班检查记录 。施 工局起 重设备检查组每月 

检查两次 ，鉴定设 备运行的完好情况 ，对存在的 问题 

督促处 理 。5台门机 的拆 装和 冲沙 泄洪 闸 207根预 

制大梁 吊装等大型 起 吊作业项 目都制订 了详细 的起 

吊方案 ，并 召开 专题会 议布 置 ，同时 ，作业 时有关部 

门领导常驻现场 ，确保 了各项 工作顺 利完成 。现 场的 

安全 用电要符合临 时用电安全要求 ，不允许 照明线 、 

塑胶线直 接绑在钢筋 钢管上 ，必须用木杆 架离 ，电缆 

线接头 不得 拖地 ，要用木板或 支架 隔离 ，所用配 电盘 

按统一 要求 制作 ，防雨蓬 完好 ，刀 闸保 护盖 不缺 失， 

禁止用 金属 丝代替 保 险丝 ，雨 天作 业 电气设 备 用防 

雨材料遮盖 ，电焊作业 焊把线也要求接触 良好 ．不得 

裸露等 。施 工现场安全用 电作为 日常检查和安全 文 

明施工检 查 的重要 内容 之一 ，对不 符合安全 用 电要 

求 的单位 ，责令立 即整改 ，在通报上进行 处罚 。如 今． 

未发 生一起用 电安全 事故 。筛 分、拌和两个系统 的正 

常轮 班生 产满 足 了混 凝土入 仓 强度 的需 要 ，系统 生 

产 、维 护 、检修 、保 养过 程 中，定 时间、定任务 责任 刮 

人 、措 施到位 ，做 到 了无大小 设备 、机 具伤害 事故 的 

发生 。现场交通 事故控制是重点 ，“二枯 ”施工工程车 

辆有 45台 ，不少 司机是 从社会 招聘 的年轻 司机 ，技 

术不熟 ，经验 不足 ，加之 施工路 况不 良，抢 工期 间工 

作时 间长 ，劳动 强度大 ，一度交 通小事 故 、一般事 故 

频发 。针对存在 的问题 ，施工局及 时召开专题 安全会 

议 ，制 定相 应对策 ，一方面加强对 司机 的 日常安 全教 

育 ，召开典型 事故 现 场分析会 ，对工作 态度不 端正 、 

纪律 散漫 、责任心不强 的肇事 司机从 严处理 ，使大 家 

从 中吸取 教训 ；另一方面加强施 工道路 的维 护 ，加强 

车辆 的维护和保养 ，抑制 了交通 事故 上升的势头。 

4．6 抓好现场 文明施工管理 ，创造 良好的作业环境 

施 工现 场 的文 明施工状 况是一 个企业 的窗 口， 

直接代 表 了一个企 业 的形象 ，反 映 了一个 企业 的管 

理水平 。我 们 自始至终重 视抓好 现场的文明施工管 

理 工作 。“二 枯”开始 ，我们按 GB标 准用铁皮钢管制 

作 各种 禁止 标志 、警 告标志 、防护标 志共 122块 ，设 

置 在施 工现 场、作 业现 场 、施工路 口等 处 ，做到 了凡 

是有 人作业 的地方 ，都有安全标 志提 醒 ；现场 的施 工 

道路两 旁 、陡坡 、危 险 区域 都插有 红 白相间 的花杆 ， 

现场 的所有线杆 底部 1．5米 以内都 用红 白漆刷成 花 

格 ，随时提示 司 L和行人注意安全 ；现 场的临时通道 

和临空 面都制作 临时栏 杆围 护 ；施工孔 洞 随时 用现 

场材 料进 行封 堵 ；理 场施 工 材 料 分类 摆 放 、堆 码 整 

齐 ，要求 工完场 地清 ，施工 垃圾 、废 旧材料 及 时清 理 

回收；对固定场所要求施工环 境彻 底整治 ，并做好 维 

护 ，如拌和 系统 场地 各种 安全 标志 、标 记齐 全醒 目， 

还种花 、种树 ，进行 区域绿化 ，场面整 洁干净 ；现场施 

工用 电禁止乱拉乱 接 现象 ，塑胶 线不 可拖地 及 直接 

绑 在钢筋、钢管 上 ，用绝缘木杆架 离 ，配 电盘 防雨蓬 、 

刀闸保护盖完好 ，禁止 用金 属丝线代替保 险丝 ；仓位 

作业人员 人人 系安全 带 ，挂安 全网 ，并按 要求统 一搭 

设扶 梯马道 ；所有进入工地人 员戴 安全 帽 ，施工 管理 

人员佩戴工作牌 ；同时 ，在场区 内和 道路 口制作永 久 

大标语和 巨幅标语若 干，例如 ：“安全 生产须 知”、“进 

入工地敬请注意安全 ”、“管生 产必须 管安 全”、“安全 

生产文 明施工”、“安全 第一 ，预防为主”等 。 

5 抓好现场安全 管理工作 的几 ，只启示 

(1)工期紧 、任务重 、抢 工期 ，势 必造成作业 人员 

身心疲 惫，易诱发不安全事故 ，对现 场文 明施工 环境 

的维 护造成影 响，所 以，在 合 同计划 工期 和施工 组织 

安排 时，应尽量做到均衡生产 ； 

(2)领导重视是关键 ，领导一定要支持 安监部 门 

的工作 ；安 监 人员要 铁面 无私 ，照 章办 事 ，处 理“违 

章”事故 不手软 ； 

(3)保 持民工队伍人员 的稳定 ，在 民工施 工 队伍 

中同时要健全安全保 障体系 ； 

(4)充分发挥基层安全 员的作用 。 

6 结 语 

桐子壕工 程 由于 自始 至终 重视 、加 强现 场 全 

管理 工作 ，至今未发生重大 的安全 责任事故和 职工 、 

民工严重负伤或 死亡 事故 ，安全 管理 工作 正逐 步走 

上制度化 、规范化的轨道 。成绩 的取得得益 于各级领 

导 的高度重视及广大 干部 职工对安全意识 的不 断提 

高 。但安 全管理 中还存 在一些不足 ，如怎样加 强对 民 

工和外 包队伍 的安 全管 理 ；对 民工 和外 包 队伍 老板 

(负责人 )的安全生产保证形成有 力的制约机 制等问 

题还 需进一 步总结和完善 。 
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