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前 言

根据建设部《关于印发〈二〇〇二～二〇〇三年度工程建设国家标准

制订修订计划〉的通知》（建标［2003］102 号）的要求，本标准由水利

部水土保持监测中心会同水利部水利水电规划设计总院的北京水保生态

工程咨询公司共同编制而成。

在标准编制过程中，编制组进行了广泛深入的调查研究，认真总结了

《开发建设项目水土保持方案技术规范》（SL204-98）实施 9 年来的实践

经验，吸收了相关行业设计规范的最新成果，认真研究分析了水土保持工

作的现状的发展趋势，并在广泛征求意见的基础上，通过反复讨论、修改

和完善，最后召开相关行业参加的全国性会议邀请有关专家审查定稿。

本标准主要由总则、术语、基本规定、项目类型及防治时段划分、水

土流失防治标准等级规定、不同类型项目不同时段不同等级的水土流失防

治指标、标准用词说明及条文说明等组成。

本标准中用黑体字标志的条文为强制性条文，必须严格执行。

本标准由建设部负责管理和对强制性条文的解释，由水利部负责日常

管理，由水利部水土保持监测中心负责具体技术内容的解释。

本标准在执行过程中，请各单位注意总结经验，积累资料，随时将有

关意见和建议反馈给水利部水土保持监测中心（北京市宣武区白广路二条

2 号，邮政编码 100053），以提供今后修订时参考。

本标准主编单位、参编单位和主要起草人：

主编单位：水利部水土保持监测中心

参编单位：水利部水利水电规划设计院www.b
zf
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北京水保生态工程咨询公司

主要起草人：郭索彦 姜德文 王治国 蔡建勤 赵永军

李光辉 张长印
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1

1 总则

1.0.1 为了贯彻《中华人民共和国水土保持法》及其实施条例和有关法

律、法规，加强开发建设项目水土保持方案的编制、审查、实施、监理、

监测、评估和验收的管理，制定本标准。

1.0.2 本规范适用于可能引起水土流失的开发建设项目的水土流失防

治。

1.0.3 开发建设项目的水土流失防治应采用新理论、新技术和新方法，

不断提高防治工程质量和效益。

1.0.4 开发建设项目的水土流失防治除应遵循本规范外，还应符合国家

现行有关标准的规定。

2 术语

2.0.1 扰动土地整治率 percentage of regulating disturbed land

项目建设区内扰动土地的整治面积占扰动土地总面积的百分比。

2.0.2 水土流失总治理度 Degree of Erosion Control percentage of

control erosion area

项目建设区内水土流失治理达标面积占水土流失总面积的百分比。

2.0.3 土壤流失控制比 control ratio of soil erosion midulus

项目建设区内，容许土壤流失量与治理后的平均土壤流失强度之比。
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2

2.0.4 拦渣率 percentage of barrier slag or ashes

项目建设区内采取措施实际拦挡的弃土（石、渣）量与工程弃土（石、

渣）总量的百分比。

2.0.5 林草植被恢复率 recovery coefficient of vegetation

项目建设区内，林草类植被面积占可恢复林草植被（在目前经济、技

术条件下适宜于恢复林草植被）面积的百分比。

2.0.6 林草覆盖率 percentage of cegetation covertage

林草植被面积占项目建设区面积的百分比。

3 基本规定

3.0.1 开发建设项目水土流失防治应遵循下列要求：

1 开发建设项目应严格按照“水土保持设施必须与主体工程同时设

计、同时施工、同时投产使用”的规定，坚持“预防为先，先拦后弃”的

原则，有效控制水土流失。

2 开发建设项目水土流失防治的基本要求必须符合《开发建设项目

水土保持技术规范》GB 50433-2007 第 3 章的规定。

3 应对防治责任区范围内的生产建设活动引起的水土流失进行防

治，并使各类土地的土壤流失量下降到本标准规定的流失量及以下。

4 应对防治责任范围内未扰动的、超过容许流失量的地域进行水土

流失防治，并使其土壤流失量符合本标准规定量。www.b
zf
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3

5 开发建设项目应在建设和生产过程进行水土保持监测，对水土流

失状况、环境变化、防治效果等进行监测、监控，以保证各阶段的水土流

失防治达到本标准规定的要求。

3.0.2 开发建设项目在各阶段的水土流失防治工作应遵循《开发建设项

目水土保持技术规范》GB 50433-2007 第 4 章的规定。

3.0.3 开发建设项目水土流失防治指标应包括扰动土地整治率、水土流

失总治理度、土壤流失控制比、拦渣率、林草植被恢复率、林草覆盖率等

六项，根据开发建设项目所处地理位置可分为三级。

4 项目类型及时段划分

4.0.1 开发建设项目按建设和生产运行情况可划分为建设类和建设生

产类。并按类别划分时段。

4.0.2 建设类项目可包括公路、铁路、机场、港口码头、水工程、电力

工程（水电、核电、风电、输变电）、通讯工程、输油输气管道、国防工

程、城镇建设、开发区建设、地质勘探等水土流失主要发生在建设期的项

目，其时段标准划分为施工建设期、试运行期。

4.0.3 建设生产类项目可包括矿产和石油天然气开采及冶炼、建材、火

力发电、考古、滩涂开发、生态移民、荒地开发、林木采伐等水土流失发

生在建设期和生产运行期的项目，其时段标准划分为施工建设期、试运行

期、生产运行期。生产运行期应为从投产使用始至终止服务年，不同类型

项目可根据生产运行期的长短再划分不同的时段，但标准不得降低。
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5 防治标准等级与适用范围

5.0.1 开发建设项目水土流失防治标准的等级应按项目所处水土流失

防治区和区域水土保持生态功能重要性确定。

5.0.2 按开发建设项目所处水土流失防治区确定水土流失防治标准执

行等级时应符合下列规定：

1 一级标准：依法划定的国家级水土流失重点预防保护区、重点

监督区和重点治理区及省级重点预防保护区。

2 二级标准：依法划定的省级水土流失重点治理区和重点监督区。

3 三级标准：一级标准和二级标准未涉及的其它区域。

5.0.3 按开发建设项目所处地理位置、水系、河道、水资源及水功能、

防洪功能等确定水土流失防治标准执行等级时应符合下列规定：

1 一级标准：开发建设项目生产建设活动对国家和省级人民政府

依法确定的重要江河、湖泊的防洪河段、水源保护区、水库周边、生态保

护区、景观保护区、经济开发区等直接产生重大水土流失影响，并经水土

保持方案论证确认作为一级标准防治的区域。

2 二级标准：开发建设项目生产建设活动对国家、省、地级人民

政府依法确定的重要江河、湖泊的防洪河段、水源保护区、水库周边、生

态功能保护区、景观保护区、经济开发区等直接产生较大水土流失影响，

并经水土保持方案论证确认作为二级标准防治的区域。

3 三级标准：一、二级标准未涉及的区域。www.b
zf
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5.0.4 当按第 5.0.2、5.0.3 条规定确定防治标准执行等级出现交叉时，

按下列规定执行：

1 同一项目所处区域出现两个标准时，采用高一级标准。

2 线性工程项目应根据第 5.0.2、5.0.3 条的规定分别采用不同的

标准。

6 防治标准

6.0.1 开发建设项目水土流失防治标准应分类、分级、分时段确定，其

指标值必须达到表 6.0.1-1 和表 6.0.1-2 的规定。表中的“*”表示：指

标值应根据批准的水土保持方案措施实施进度，通过动态监测获得，并作

为竣工验收的依据之一。[1]

表 6.0.1-1 建设类项目水土流失防治标准

分组 一级标准 二级标准 三级标准

时段
施工建

设期

试运

行期

施工建

设期

试运

行期

施工建

设期

试运

行期

1扰动土地政治率（%） * 95 * 95 * 90

2 水土流失总治理度（%） * 95 * 85 * 80

3 土壤流失控制比 0.7 0.8 0.5 0.7 0.4 0.4

4 拦渣率（%） 95 95 90 95 85 90

5 林草植被恢复率（%） * 97 * 95 * 90

6 林草覆盖率（%） * 25 * 20 * 15
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表 6.0.1-2 建设生产类项目水土流失防治标准

分组 一级标准 二级标准 三级标准

时段

施

工

建

设

期

试

运

行

期

生

产

运

行

期

施

工

建

设

期

试

运

行

期

生

产

运

行

期

施

工

建

设

期

试

运

行

期

生

产

运

行

期

1扰动土地政治率（%） * 95 〉95 * 95 〉95 * 90 〉90

2 水土流失总治理度（%） * 90 〉90 * 85 〉85 * 80 〉80

3 土壤流失控制比 0.7 0.8 0.7 0.5 0.7 0.5 0.4 0.5 0.4

4 拦渣率（%） 95 98 98 90 95 95 85 95 85

5 林草植被恢复率（%） * 97 97 * 95 〉95 * 90 〉90

6 林草覆盖率（%） * 25 〉25 * 20 〉20 * 15 〉15

6.0.2 矿石企业和水工程在计算各项防治指标值时，其露天矿山的采坑

面积、井工矿山的塌陷区面积、水工程的水域面积应属于防治责任面积，

但不包括在总防治面积内。

6.0.3 开发建设项目水土保持方案编制、施工阶段检查、竣工验收及生

产运行管理等，应符合本标准规定的分类分级分时段防治指标的要求。在

竣工验收时，除满足规定的验收指标外，各项水土保持设施质量必须达到

国家有关质量技术标准的要求。

6.0.4 表 6.0.1-1 和表 6.0.1-2 中水土流失总治理度（%）、林草植被恢

复率（%）、林草覆盖率（%），应以多年平均年降水量 400mm～600mm 的区
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域为基准，降水量不在此范围时可根据下列原则适当提高或降低表中指标

值[2]：

1 300mm 以下地区，可根据降水量与有无灌溉条件及当地生产实践

经验分析确定；

2 300mm～400mm 的地区，表中的绝对值可降低 3～5；

3 600mm～800mm 的地区，表中的绝对值宜提高 1～2[3]；

4 800mm 以上地区，表中的绝对值宜提高 2 以上。

6.0.5 表6.0.1-1和表6.0.1-2中土壤流失控制比应以现状土壤侵蚀度

属中度侵蚀为主的区域为基准，以其它侵蚀强度为主的区域，可根据下列

原则适当提高或降低表中指标的绝对值[4]：

1 以轻度侵蚀为主的区域应大于或等于 1；

2 以中度以上侵蚀为主的区域可降低 0.1～0.2；但最小不得低于

0.3；

3 同一开发建设项目土壤流失控制比，可根据实际需要分区分级

确定。

6.0.6 表 6.0.1-1 和表 6.0.1-2 中山区丘陵区线性工程，拦渣率值可减

少 5；在高山峡谷地形复杂的地段，表中的拦渣率可减少 10。
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本标准用词说明

1 为便于在执行条文时区别对待，对要求严格程度不同的用词说明如

下：

1）表示很严格，非这样做不可的用词：

正面词采用“必须”,反面词采用“严禁”。

2）表示严格，在正常情况下均应这样做的用词：

正面词采用“应”，反面词采用“不应”或“不得”。

3）表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的用词：

正面词采用“宜”，反面词采用“不宜”。

表示有选择，在一定条件下可以这样做的，采用“可”。

2 条文中指明应按其他标准执行时，采用“应按……执行”或“应符

合……的规定（或要求）”。
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1 总则

1.0.2 本规范主要适用各类开发建设项目水土保持方案编制的设计目标

控制、水土流失预测结果检验校核、水土流失防治措施布局合理性论证、

水土流失防治效益分析以及开发建设项目竣工检查监督、验收中水土保持

设施的总体评估与竣工达标验收。

2 术语

2.0.1 扰动土地是指开发建设项目在生产建设活动中形成的各类挖损、

占压、堆砌用地，均以垂直投影面积计。扰动土地整治面积，指对扰动土

地采取各类整治措施的面积，包括永久建筑物面积。不扰动的土地面积不

计算在内。

2.0.2 水土流失面积包括因开发建设项目生产建设活动导致或诱发的水

土流失面积；以及项目建设区内尚未达到容许土壤流失量的未扰动地表水

土流失的面积。水土流失防治面积是指对水土流失区域采取水土保持措

施，并使土壤流失量达到容许土壤流失量或以下的面积，以及建立良好的

排水体系，并不对周边产生冲刷的地面硬化面积和永久建筑物占用地面

积。弃土弃渣场地在采取挡护措施并进行土地整治和植被恢复，土壤流失

量达到容许流失量后，才能作为防治面积。

2.0.3 开发建设项目的土壤流失量是指项目区验收或某一监测时段，防

治责任范围内的平均土壤流失量。
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水力侵蚀的容许土壤流失量的指标按 SL190-96《土壤侵蚀分类分级

标准》执行；风力侵蚀的容许土壤流失量可参考以下值：沿河、环湖、滨

海风沙区为 500t/km2·a；风蚀水蚀交错区为 1000t/km2·a；北方风沙区

为 1000t/km·a～2500t/km·a，具体数量值可根据原地貌风蚀强度确定；

其他侵蚀类型暂不作定量规定。

2.0.4 弃土弃渣量是指项目生产建设过程中产生的弃土、弃石、弃渣量，

也包括临时弃土弃渣。

2.0.5 可恢复植被面积是指在当前技术经济条件下，通过分析论证确定

的可以采取植物措施的面积，不含国家规定应恢复农耕的面积，以批准的

水土保持方案数据为准。

2.0.6 林草面积是指开发建设项目项目建设区内的所有人工和天然森

林、灌木林和草地的面积。其中森林的郁闭度应达到 0.2 以上（不含 0.2）；

灌木林和草地的覆盖度应达到 0.4 以上（不含 0.4）。零星植树可根据不同

树种的造林密度折合为面积。

3 基本规定

3.0.1 开发建设项目水土流失防治措施的实施进度应与主体工程的实施

进度相协调，对可能产生的水土流失应预先采取预防措施。对工程临时和

永久弃土（石、渣）应在先采取拦挡措施的基础上，进行倾倒。
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4 项目类型及时段划分

4.0.1～4.0.3 条文中未列出的其它建设项目，应根据项目在生产运行期

是否还存在着开挖、堆砌等造成水土流失的活动进行类别划归。

5 防治标准等级与适用范围

5.0.1～5.0.4 本条文中依法划定是指经县级以上人民政府公告的或经其

他法定程序确定的。本条文规定的经水土保持方案论证是指在水土保持方

案编制阶段，经专家论证并由相应水行政主管部门认可的。

6 防治标准

6.0.4 本条文是依据我国降水量与森林、草地的分布关系确定的。

6.0.5～6.0.6 在我国当前技术经济条件下，很多技术经济条件下，很多

地区的水土流失治理达到容许值由一定困难，根据全国各地水土流失综合

治理试验、示范工程的实践与探索，本标准经综合考虑作了适当调整。
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