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项目策划 
 

1 目的 

针对每个项目的实施进行策划，确保工程项目的实施符合质量、环境和职业健康安

全管理体系的要求。 

2 适用范围 

适用于公司承建的所有工程项目的策划。 

3 职责 

3.1 事业部 
z 事业部的业务开拓板块负责组织总部直营项目的策划并编制《项目策划》，事业
部的合约商务主管副总经理和业务开拓主管副总经理负责审核《项目策划》，事

业部的总经理负责批准《项目策划》。 

z 事业部的业务开拓板块负责组织编制投标用的《施工组织设计》、《项目质量计
划》、《项目环境管理计划》、《项目职业健康安全管理计划》等项目策划文件，

事业部的业务开拓主管副总经理负责审批上述文件。 

z 事业部的业务开拓主管副总经理对项目经理部编制的《施工组织设计》进行审
批。 

3.2 技术中心 
z 协助事业部编制投标用《施工组织设计》； 

z 协助事业部编制《项目策划》中与本部门业务有关的内容； 

z 对项目经理部编制的施工用《施工组织设计》进行技术审批。 

3.3 人力资源部、采购中心、综合部、合约法律部、财务部 

z 协助事业部编制《项目策划》中与各自部门业务有关的内容。 

3.4 事业型分支机构 
z 项目管理部门负责所辖项目的项目策划，编制《项目策划》。合约商务主管副总
经理和业务开拓主管副总经理负责审核《项目策划》，事业型分支机构的总经理

按授权批准《项目策划》。 

z 各职能部门参与编制《项目策划》中与各自部门业务有关的内容。 

3.5 项目 
z 参与编制《项目策划》。 

z 负责编制施工用的《施工组织设计》、《项目质量计划》、《项目环境管理计划》、
《项目职业健康安全管理计划》和施工方案等项目实施计划。 

 

 

 

编制 企划部 审核 朱子君 批准 李健 
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4 工作程序 

4.1 工作流程图 

 

开工前 

施工阶段 

细化完善《项目策划》 项目实施策划 编制施工文件 

投标阶段 初步编制《项目策划》 项目投标策划 编制投标文件 
 

 

 
修订《项目策划》 合同修订 修订施工文件 

 

4.2 项目策划依据 

项目策划的依据是： 

z 合同规定，包括招标文件、合同文件、重大变更洽商等； 

z 法规要求，包括法律法规、标准规范等； 

z 公司的质量、环境、职业健康安全管理体系及成本管理要求。 

4.3 项目策划的实施 

项目策划工作由事业部/事业型分支机构的业务开拓人员组织实施，按投标阶段和

实施阶段分别进行。当遇到“三边”工程或分阶段招标等特殊情况时，项目策划可按标

段或按部位进行。依据项目策划的结果编制《项目策划》和项目实施计划。 

4.4 《项目策划》 

《项目策划》由事业部/事业型分支机构的业务开拓人员组织编制。公司专门制定

了《项目策划》标准格式（详见附表），各事业部、事业型分支机构遵照执行，不得随

意删减（投标阶段除外），但可根据需要适当增添。《项目策划》的主要内容如下： 

序号 内容 具体要求 

1 概况及总目标 

根据合同规定、业主要求，公司的质量、环境、职业健康安全方

针和目标，并结合公司近期发展规划和创优计划以及以往的工程

经验提出项目的总目标(包括工期、质量、环境、职业健康安全、

成本、技术等目标)。 

2 总进度计划 总进度计划应确定施工准备和各主要分部分项工程的起止时间。 

3 
现场管理人员

流量 

根据工程规模大小及其特点，确定项目经理部的组织机构和人员

数量，提出主要管理岗位的人选和进出场时间。 

4 分包方案 
确定主要分包项目、分包工作内容、分包方式、分包商选择单位

等。 
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序号 内容 具体要求 

5 物资采购方案 确定主要采购内容、供应商选择单位、采购地点等。 

6 

施工机械及 

监测设备 

配置方案 

提出主要施工设备及监视和测量设备的配置方案，确定设备的规

格、数量、来源和使用时间。 

7 
办公设备 

配置方案 

提出主要办公设施、设备的配置方案，确定设备的规格、数量、

来源和进场时间。 

8 现场临建方案 提出现场临建方案，确定临建的规格、数量、来源和进场时间。 

9 临水临电方案 
提出临水临电方案，确定临水临电的规格、数量、来源和进场时

间 

10 主要技术方案 确定主要施工方法 

11 资金流量计划 确定资金的收支计划，国内国外项目分别编制。 

12 预算成本 确定预算成本中的现场直接费、现场管理费。 

投标阶段，业务开拓人员对项目如何实施进行策划，初步编制《项目策划》。投标

阶段的《项目策划》是投标报价的依据，因此应尽量全面，不能全面时则至少应完成概

况及总目标、总进度计划、现场管理人员流量、分包方案、施工机械及检测设备配置方

案和技术方案等部分。投标阶段的《项目策划》不进行会签审批，由事业部/事业型分

支机构业务开拓主管副总经理审批即可。 

一旦中标，业务开拓人员（在影子项目经理的积极参与下）应立即对投标阶段的《项

目策划》进行完善和细化，完成《项目策划》的制定。《项目策划》是编制预算成本的

直接依据，是公司职能部门和资源支持部门、项目配备相关资源和落实主要施工方案的

重要依据，是指导项目实施的纲领性文件。施工阶段的《项目策划》，需经公司/事业型

分支机构的人力资源、综合、技术、财务等职能部门会签后，报事业部/事业型分支机

构的合约商务主管副总经理和业务开拓主管副总审核，事业部/事业型分支机构总经理

批准。《项目策划》经批准后，应发至有关部门和项目。 

开工前由项目负责对《项目策划（施工阶段）》做进一步的深入和细化，编制项目

实施计划。项目实施计划包括： 

z 施工组织设计； 

z 项目质量计划； 

z 项目环境管理计划； 

z 项目职业健康安全管理计划； 
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z 施工方案等。 

施工阶段，当项目情况发生变化（如业主对工期提出新的要求或对工作范围进行调

整，工程实施环境发生改变，成本或收支情况变动等）时，项目针对变化对情况重新进

行策划，调整并修改相应的项目策划文件，修改后的文件必须得到原审批人的批准。 

4.5 项目实施计划 

4.5.1 施工组织设计 

《施工组织设计》包括了组织机构与岗位管理职责以及主要施工过程的工艺流程、

进度计划、施工方案、过程控制要求、保证质量措施、环保措施、安全措施等，是指导

项目进行施工准备和组织施工的纲领性文件。 

投标用的《施工组织设计》由技术中心（基础设施项目除外）编制。开工前，由项

目负责对投标用的《施工组织设计》进行必要的调整和完善，编制指导项目施工的《施

工组织设计》。 

《施工组织设计》按照业主和公司《技术管理手册．施工组织设计编制大纲》的要

求编制，由技术中心（基础设施项目除外）负责技术方面的审批，事业部/事业型分支

机构业务开拓主管副总经理负责批准。必要时，《施工组织设计》还应报业主监理审批。

批准后的《施工组织设计》发至事业部/事业型分支机构、项目和有关分包商。 

4.5.2 项目质量计划 

项目质量计划项目参照《项目质量手册》范本进行编制，由事业部/事业型分支机

构市场开拓主管副总经理批准。批准后的管理计划应发至事业部/事业型分支机构、项

目和有关分包商。 

已按公司《技术管理手册·施工组织设计编制大纲》要求编制了施工组织设计的项

目，可不再制定项目质量计划，但业主有要求时仍应编制。 

4.5.3 项目环境管理计划和职业健康安全管理计划 

项目环境管理计划和职业健康安全管理计划由项目参照《项目环境管理计划编制指

导》、《项目环境手册》和《项目职业健康安全管理计划编制指导》、《项目职业健康安全

手册》范本进行编制，由事业部/事业型分支机构业务开拓主管副总经理批准。批准后

的管理计划应发至事业部/事业型分支机构、项目和有关分包商。 

4.5.4 施工方案 

施工方案主要是对分部分项工程实现进行的具体策划（其要求详见《技术手册》），

是指导工程施工的实施性文件，由项目负责编制，公司技术中心提供支持。 

5 相关／支持性文件 

z 技术管理手册 

6 记录 

z 《项目策划》（参见附表） 
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z 施工组织设计 

z 项目质量计划 

z 项目环境管理计划 

z 项目职业健康安全管理计划 

z 施工方案 
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